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SINERJI SIRKULER RAPOR

Sirkiiler Tarihi: 16.02.2016
Sirkiiler No :2016/6

VERGI USUL KANUNU YASA TASARISINDA DIiKKATI CEKEN YENI
DUZENLEMELER

Maliye Bakanligi'nca gerek gelir vergileri gerekse Vergi Usul Kanunu yeniden yazilarak
tasarli metnine doniistiiriilmiis durumda.

Vergi Usul Kanunu tasarisinda uygulamaya yonelik dikkati ¢eken diizenlemeler agagida
Ozetlenmeye caligilmistir:

1. VUK'a 5/3. madde olarak asagidaki hiikmiin eklenmesi 6ngoriiliiyor:

"Vergi kanunlart hiikiimlerinin dolanilmasi, olmast gereken vergi yiikiimliiliigiiniin diginda
kalinmasi1 veya vergi yiikiimliliigiiniin lehe etki doguracak sekilde planlanmasi gibi
yontemlerle vergiyi doguran olay veya bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyetinin
gizlenmesi veya degistirilmesine yonelik muamelenin vergi yiikiimliiliigiine yonelik etkisi
dikkate alinmaz. Bu muamelenin hukuken gecgerli olmasi, bir sicile tescil edilmesi ya da resmi
sekle tabi olmasi bu sonucu degistirmez."

Yukaridaki hiikiim gerek muvazaali islemlerin 6nlenmesi gerekse grup sirketlerinde transfer
fiyatlandirmasi hiikiimlerinin tamamlanmasi amacina yonelik. Anilan hiikiim iliskili kisilerin
kendi aralarinda gergeklestirdigi ticari islemlerde piyasa fiyati uygulamasini daha 6nemli hale
getiriyor.

2. Tasarida yer alan 5/4. madde hiikmiine gore;

"Vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyeti ile bu maddedeki
diger hiikiimlere uygun olarak yapilan bir tespit veya tarhiyatin iktisadi, ticari ve teknik
icaplara uymadigimin veya olayin ozelligine gore normal ve mutad olmadigimin miikellef
tarafindan iddia olunmasi halinde ispat kiilfeti kendisine aittir.”

Tasarida yer alan bu hiikiim ile vergilendirmede ispat miikellefiyetinin miikellefe yiiklenmeye
calisildigr goriiliiyor. Anilan hikkmiin yarg: kararlar1 ile hukuki bir nitelige kavusturulacag
beklenmekte.

3. Tasarida asagidaki hususlar da "vergi mahremiyeti" kapsamina aliniyor:

"Asagida yazili bilgi ve belgelerin verilmesi vergi mahremiyetini ihlal sayimaz.

b) Kamu gorevlilerine, yaptiklart adli ve idari sorusturmalarla ilgili olarak verilen bilgi ve
belgeler,
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c¢) Kamu kurum ve kuruluslarina, kanunlarla verilmis gorevlerini ifa ederken, ihtiyag
duymalart nedeniyle verilen bilgi ve belgeler,

¢) Vergi mahremiyetine giren bilgilerin basin ve yayin yoluyla ifsa edilmesi durumunda,
Maliye Bakaninin, kamunun bilgilendirilmesi ve miikellef hak ve hukukunun korunmasi
amactyla kamuya yaptigi agiklamalar."

Tasar1 ile mevcut Kanun'da yer almayan ancak uygulamada karsilagilan yukaridaki durumlar
da vergi mahremiyeti kapsamina aliniyor.

4. VUK'un 15. maddesinde yapilmas1 6ngoriilen diizenlemeye gore;

"Mal teslimi ve hizmet ifasi dolayisiyla islem bedeli veya miktar: iizerinden hesaplanmasi
gereken vergiyi beyan edip odemek mecburiyeti bulunanlarin, bu yiikiimliiliigii yerine
getirmemeleri halinde verginin odenmesinden, alim ve satima taraf olanlar, hizmetten
yararlananlar ve aralarinda dogrudan veya hisimlik nedeniyle ya da sermaye, organizasyon
veya yonetimine katilmak veya menfaat saglamak suretiyle dolayli olarak iliskide bulundugu
tespit olunanlar miiteselsilen sorumludur. Aksine bir hiikiim olmamak sartiyla bu fikrada
belirtilen miiteselsil sorumluluk nihai tiiketiciler igin soz konusu degildir."”

Yukarida yer verilen hiikiim, hazinenin lehine olmak iizere verginin tahsilatin1 giivence altina
almaya yonelik olarak ihdasi diisliniilen bir hiikiimdiir. Anilan hiikiimle ticari bir alim ve
satima taraf olanlar, hizmetten yararlananlar ve aralarinda dogrudan veya hisimlik nedeniyle
ya da sermaye, organizasyon veya yonetimine katilmak veya menfaat saglamak suretiyle
dolayli olarak iliskide bulundugu tespit olunanlar da asil miikellefle birlikte verginin
O0denmesinden sorumlu tutulabileceklerdir.

5. Kanun'a eklenmesi 6ngoriilen 20/3. madde hiikkmiine gore:

"Olaganiistii politik riskin gergeklestigi tespit edilen yabanct memleketlerde is yeri veya sube
a¢mak suretiyle faaliyette bulunan miikellefler icin bu durum miicbir sebep olarak
degerlendirilir. Olaganiistii politik riskin gerceklestigi hususu, dis ticaretten sorumlu
bakanligin goriisii ve Maliye Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca tespit edilir."

S6z konusu hiikiimle politik riskin gerceklestigi iilkeler de miicbir sebep sayilan hallere ilave
edilmistir. Boylelikle anilan iilkelerdeki olumsuz politik kosullar vergisel miikellefiyetlerin
yerine getirilmesinde, yiikiimliiliiglin yerine getirilmesi engelleyen hakli sebeplerden
sayllmistir.

6. Re'sen vergi tarhiyatina iliskin olarak kokli degisiklik ongoren ve yasaya 45/6. madde
olarak eklenmesi onerilen hilkkme gore;

"Vergi matrahinin tamamen veya kismen maddi delillere veya kanuni élgiilere dayanilarak
tespitine imkan bulunmayan hallerde, vergi miifettisleri veya vergi miifettis yardimcilarinca
re’sen tarhiyat onerilebilmesi, matrah veya matrah farkinin bu Kanunun 50 nci maddesinin
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ikinci fikrasinda yer alan takdir komisyonu tarafindan tespit edilmesine baghdir. Vergi
miifettigleri veya vergi miifettis yardimcilari, yaptiklar: inceleme sirasinda re’sen vergi
tarhint gerektirir matrah, matrah veya vergi farki ya da haksiz iade tutari tespit etmesi
durumunda, re’sen vergi tarhini gerektirir nedenler ile elde ettikleri her tiirlii bilgi, belge ve
diger bulgular bu Kanunun 50 nci maddesinin ikinci fikrasina gorve kurulan takdir
komisyonuna gonderilir. Takdir komisyonunca alinan takdir kararinin vergi miifettisleri veya
vergi miifettis yardimcilarimin baglh oldugu birime aktariimasini miiteakip, diizenlenecek
vergi inceleme raporu bu Kanunun 104 iincii maddesinin dordiincii ve besinci fikralarinda yer
alan esaslar ¢cercevesinde degerlendirilmek iizere rapor degerlendirme komisyonlarina tevdi
edilir.”

Goriilecegi lizere vergi inceleme elemanlarinca miikellef hakkinda dogrudan re'sen vergi
tarhiyat1 onerilmesi uygulamasina son veriliyor. Inceleme siirecine takdir komisyonlar1 da
dahil edilerek vergi miifettislerinin inceleme sonuglari ayrica takdir komisyonunun
denetimine tabi tutuluyor. Takdir komisyonun oluru ile vergi inceleme raporu yazilabilecek
ve yazilan rapor degerlendirilmek tizere rapor degerlendirme komisyonuna tevdi edilecek.

7. Mevcut Vergi Usul Kanunu'nda yer almayan "vergi uyumu" kavrami, Kanuna ayri bir
madde olarak ekleniyor. Buna gore;

"(1) Vergi uyumu, vergiye ve miikellefiyete iliskin odevlerin, vergi kanunlarina ve ilgili
mevzuata uygun olarak siiresinde ve eksiksiz yerine getirilmesidir.

(2) Gelir Idaresi Baskanhgi, miikelleflerin vergiye uyum derecelerini bu Kanunun 120 nci
maddesinde diizenlenen veri merkezinde yer alan bilgileri de kullanmak suretiyle belirlemeye,
uyum derecelerini dikkate alarak vergi kanunlarinda yer alan indirim, istisna, iade, mahsup
ve benzeri islemlerini ilgili mevzuatindaki diizenlemelerden farkli diizenlemeler yapmak
suretiyle gerceklestirmeye yetkilidir.

(3) Bakanlar Kurulu gelir ve kurumlar vergisinde miikelleflerin beyanname verme ve beyan
edilen vergileri ongériilen siirelerde diizenli olarak odemeleri koguluyla uyum derecelerini
dikkate alarak gelir ve kurumlar vergisi oranlarint yarim puan indirmeye ve indirilen vergi
oranlarini kanuni oramna ¢ikarmaya yetkilidir. Bakanlar Kurulu bu yetkisini sektorler, is
kollart ya da miikellef gruplart itibariyla da kullanabilir.

Yukarida yer verilen hiikkiimle vergi ddevlerini zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getiren
miikelleflere vergi indirimi yaninda bazi biirokratik kolayliklarin getirilmesinin 6nii agiliyor.

8. Uzun yillardir tartisma konusu olan amortismana tabi iktisadi kiymetler i¢in sonradan
yapilan harcamalarin gider ve amortisman boyutu VUK'a eklenmesi ongoriilen asagidaki
hiikiimle yasal tabana kavusturuluyor: Buna gore;

"a) Maliyete eklenen giderler tasinmazin kalan faydali 6mrii icerisinde amortisman ayrilmak
suretiyle,
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b) (a) bendi uyarinca tasinmazin maliyetine eklenen gideri olusturan amortismana tabi
iktisadi kiymetin faydali 6mriiniin tasinmazin kalan faydali omriinden az olmast ve ilgili
tasinmazdan net bir sekilde ayristirtimasinin miimkiin bulunmast sartlariyla kendi faydali
omriine gore,

¢) Tasinmazin faydali 6mrii tamamlandiktan sonra bu kiymet icin yapilan harcamalarin,
kiymetin aktiflestirildigi hesap doneminin son degerleme giiniindeki degerinin %20 sini
asmasi halinde, yapilan harcamalar bu tasinmaz igin belirlenmis olan faydali 6miir dikkate
alinarak itfa edilir.”

9. Kanun'un 264. maddesinde yapilmasi1 6ngoriilen diizenleme ile kurumlarin aktiflestirdikleri
ilk tesis ve taazzuv giderleri ile pestamalliklar, kayitli degerleri iizerinden esit tutarlarda ve on
yil i¢inde itfa olunabilecek. Bu siire mevcut Kanun'da bes yil.

10. VUK'a eklenmesi 6ngoriilen 256/3. madde hiikkmiine gore:

"Miikellefler, Maliye Bakanliginin iktisadi kiymetler icin belirledigi faydali omiirlerden kisa
olmamak fiizere amortisman siiresini belirlemekte serbesttir. Miikellefler bu tercihlerini
iktisadi kiymetin envantere alindigi tarihte kullamirlar. Bu sekilde belirlenen amortisman
stiresi, izleyen yillarda degistirilemez."

Anilan hiikiimle vergi incelemelerinde, diisiik amortisman ayirdig1 i¢in amortisman siiresini
uzatan miikelleflerin vergi tarhiyati ile karsilasma riski bertaraf ediliyor. Ayrica yatirimlar
nedeniyle uzun yillar matrah beyan edemeyecek olan miikelleflere vergi planlamasi
yapabilme izni veriliyor:

11. Vergi Usul Kanunu'nun emsal bedel baglikli hitkmiinde yapilan degisiklige gore:
"a) Emsal bedeli sira ile asagidaki yontemlere gore belirlenir.

2) Ikinci swra: (Maliyet bedeli yontemi) Emsal bedeli belli edilecek iktisadi kiymetin, maliyet
bedeli bilinir veya ¢ikariimasi miimkiin olursa, bu takdirde miikellef bu maliyet bedeline %25
ilave etmek suretiyle emsal bedelini bizzat belli eder. Bakanlar Kurulu, bu orant sektorler ve
is gruplart ile satislarin toptan veya perakende olup olmamasi itibariyla %5’e kadar
indirmeye ve iki katina kadar artirmaya yetkilidir."

Anilan hiikiim transfer fiyatlandirmasi incelemelerinde vergi miifettislerinin eline 6nemli bir
silah vermekte. S6z konusu hiikiimle vergi inceleme elemanlar: iliskili sirketler arasindaki
ticari islemlerin piyasa fiyatimi belirlerken bu hiikiimden hareketle yiiksek tutarli vergi
tarhiyatlar1 onerebilecek.

12. Kanun'a eklenmesi Ongoriilen ve mevcut Yasada bulunmayan hiikiimle "Uzlagma"
miiessesine asagidaki hiikiim ilave ediliyor:
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"Uzlagsma goriismelerinde, uzlasma komisyonu, tarhiyatin dayanagi olan vergi inceleme
raporunda tarhiyatla ilgili hukuki degerlendirmelerin vergi kanunlari ile bunlara iliskin
kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig ve sirkiilerlere aykiri oldugu kanaatine varirsa,
50z konusu raporu yeniden degerlendirmek iizere gerekgesiyle birlikte bu Kanunun 104 tincii
maddesine gore kurulan merkezi rapor degerlendirme komisyonuna gonderir. Merkezi rapor
degerlendirme komisyonu, konu hakkindaki miitalaasini otuz is giinii igerisinde ilgili
komisyona bildirir."

Saygilarimzla,

Erdal SONMEZ & Biilent ERSAN
SINERJI Bagimsiz Denetim
Damismanhk ve Yeminli Mali Miisavirlik Ltd. Sti.
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