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SINERJI SIRKULER RAPOR

Sirkiiler Tarihi: 05.05.2014
Sirkiiler No :2014/19

SON DUZENLEMELER ISIGINDA KDV IADESINDE OZEL ESASLAR
UYGULAMASI

Maliye Bakanligi’nca 26 Nisan 2014 tarihinde yayimlanan KDV Uygulama Genel Tebligi ile
biitiin KDV Genel Tebligleri yiirtirlikten kaldirilmigtir. 1 Mayis tarihinden gegerli olmak
izere anilan yeni Teblig agiklamalar yiirtirliige girmistir.

Amilan Teblig’de KDV iadesi agisindan “Ozel Esaslar” uygulamasinda énemli agiklamalar
yapilmistir. S6z konusu agiklamalar ana hatlari ile asagida 6zetlenmeye calisilmigtir.

1. Kullandig1 belgeye yonelik bir tespit veya rapor olmadig: siirece, sadece hakkinda sahte
belge diizenleme rapor veya tespiti bulunan miikelleften mal veya hizmet alimina dayanilarak
alict miikellefin 6zel esaslara tabi tutulmasi miimkiin degildir.

Ticari, zirai veya mesleki faaliyeti olmadigi halde miinhasiran sahte belge diizenlemek
amaciyla mikellefiyet tesis ettirdigi vergi incelemesine yetkili olanlarca diizenlenen rapor ile
tespit edilen ve miikellefiyet kaydinin devamina gerek goriilmedigi raporda belirtildiginden isi
birakmis addolunarak miikellefiyet kaydi1 vergi dairesince terkin edilenlerden alim yaptiklar
yoniinde kayitlar1 bulunan ve belgelerde yer alan KDV tutarmi indirilecek KDV olarak
dikkate aldigi tespit edilen miikellefler de sahte belge kullanma tespiti kapsaminda ozel
esaslara tabi tutulacaklardir.

Haklarinda sahte belge kullanilmasina yonelik olumsuz tespit bulunan miikellefler kendi
durumlarindan haberdar edilerek kendilerine 15 giin i¢inde olumsuzlugu giderebilecekleri
bildirilecektir.

Verilen siire icerisinde islemin gercekligini ispat eden veva so6z konusu belgede vazih
KDYV tutarmmi indirim hesaplarindan cikarmak suretivle beyanim diizelten miikellefler
ozel esaslar kapsamina alinmavacalardir.

Kendilerine taninan 15 giinliikk siire igerisinde yukarida belirtildigi sekilde olumsuzlugu
gidermeyen miikellefler tespitin yapildigi tarih itibariyla 6zel esaslar kapsamina
aliacaklardir.

2. Muhteviyati itibariyle Yaniltic1 Belge Diizenleyen veya Kullananlar
Vergi Usul Kanunu’nun 359’uncu maddesine gére muhteviyati itibariyla yaniltict belge,

gercek bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet
veya miktar itibariyla gercege aykiri sekilde yansitan belgedir.
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Haklarinda muhteviyat1 itibariyla yaniltici belge kullanilmasina yonelik olumsuz tespit
bulunan miikellefler kendi durumlarindan haberdar edilerek kendilerine 15 giin iginde
olumsuzlugu giderebilecekleri bildirilecektir.

Verilen siire igerisinde belgenin, islemi, mahiyet ve miktar itibariyla dogru olarak yansittigini
ispat eden veya s6z konusu belgede yazili KDV tutarini indirim hesaplarindan g¢ikarmak
suretiyle beyanin diizelten miikellefler 6zel esaslar kapsamina alinmayacaktir.

Kendilerine taninan 15 giinliik siire igerisinde yukarida belirtildigi sekilde olumsuzlugu
gidermeyen miikellefler tespitin yapildig: tarih itibariyla 6zel esaslar kapsamina alinacaktir.

3. islemlerin Gercekligini ispat

Bilindigi tlizere Vergi Usul Kanunu’nun 3/B maddesine gore, vergilendirmede vergiyi
doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyeti esas olup, vergiyi doguran
olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyetinin yemin hari¢ her tirlii delille
ispatlanmas1 miimkiindiir.

Diizenledikleri veya kullandiklar1 belgelerin sahteligine veya muhteviyat: itibartyla yaniltict
olduguna iliskin inceleme veya idari arastirma asamasinda miikellefe, s6z konusu belgelerin
gergekligine yonelik deliller ileri siirme imkani verilecektir. Ayni sekilde kendileri hakkinda
olumsuz rapor veya olumsuz tespit bulunmamakla birlikte mal veya hizmet satin aldiklari
miikellefler hakkinda olumsuz rapor veya olumsuz tespit bulunan miikelleflere de bu imkan
saglanacaktir. S6z konusu karsi deliller inceleme veya arastirmaya konu is, islem ve
belgelerle ilgili olacak ve bir yazi ile idari makama ibraz edilecektir.

Kars1 deliller incelemeye baslanmis olmasit halinde inceleme elemanina, incelemeye
baslanmamuisgsa ilgili vergi dairesine sunulacaktir.

Dolayisiyla, Idare tarafindan sahte veya yaniltici oldugu ydniinde bulgular bulunan bir
belgenin gergek bir isleme dayandigi ve dayandigi islemi mahiyet ve miktar itibariyla dogru
olarak yansittig1 islemin taraflari, ilgilileri (iade talep edenler) veya miikellefler tarafindan
Vergi Usul Kanunu’nun 3. maddesindeki delil serbestisi kapsaminda iddia ve ispat
olunabilecektir.

lleri siiriilen karst delillerin islemin gercekligini gdstermesi halinde &zel esaslar
uygulanmayacaktir.

Sinirlandirict olmamak kaydiyla belgenin gergekligini ve dogrulugunu ispatta asagidaki
deliller kullanilabilecektir:

a) Islem bedelinin 6dendiginin belgelendirilmesi.

Odeme, iade talebinde bulunan miikellef tarafindan ddemeyi tevsik eden belge asli veya noter
onayli 6rnegi ile tevsik edilebilir.
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Odemenin 5411 sayili Bankalar Kanunu hiikiimlerine gore faaliyette bulunan bankalar
vasitasiyla veya 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun ilgili hiikiimleri kapsaminda diizenlenen
¢ekler ile de tevsiki miimkiindiir.

Ayrica internet bankaciligl yoluyla yapilan 6demelerde, banka dekontu yerine ilgili banka
subesi tarafindan onayli internet c¢iktilar1 ya da miikellefler tarafindan 6deme yapilan
bankalardan alinan onayl1 hesap ekstreleri ddemenin tevsikinde kullanilabilir.

Odeme, kredi kart1 (iade talebinde bulunan kisi veya kuruma ait), tapu devri, kamu kurum ve
kuruluglar1 araciligiyla (6n 6deme avansi seklinde kamu kurum ve kuruluslarinin veznesine
O0deme gibi) yapilmak suretiyle de tevsik edilebilir.

Odemenin PTT yoluyla yapildig1 durumlarda, 6deme sirasinda diizenlenecek belge, (saticinin
veya adma hareket edenlerin adi-soyadi (tiizel kisilerde unvani) ile banka hesap numarasi ve
vergi kimlik numaras1 dogru olarak yazdirilmak kaydiyla) 6demeyi tevsik eden delil olarak
ileri stirtilebilir.

b) Tasima, yiikleme, bosaltma, depolama, ambalajlama, ve benzeri islemlerin yapildigina
yonelik belgeler, sigorta belgesi, vergi, resim, harg, pay, fon gibi ddemeler yapilmigsa bu
Odemelere ait belgeler islemin gergekliginin tevsikinde delil olarak kullanilabilecektir.

4. Haklarinda Sahte Belge veya Muhteviyat1 itibariyle Yamltica Belge Diizenleme
Raporu Bulunanlarn Iade Talepleri

Haklarinda sahte belge veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge diizenledigi konusunda
olumsuz rapor bulunanlarin raporun vergi dairesine intikal ettigi tarih itibariyla heniiz
sonuglandirilmamis iade talepleri dahil, bu tarihten sonraki iade talepleri,

- Sahte belge diizenleyenler i¢in bes kat,

- Muhteviyati itibariyla yaniltict belge diizenleyenler icin ise dort kat

teminat karsiliginda yerine getirilebilecektir.

Teminat gosterilmemesi halinde iade talepleri, miinhasiran vergi inceleme raporu sonucuna
gore yerine getirilecektir. Raporun intikal ettigi tarihten Onceki donemler igin alinan
teminatlar da dahil olmak {izere iade i¢in alinan tiim teminatlar vergi inceleme raporu
sonucuna gore ¢oziilecektir.

4.1. Genel Esaslara Doniis

Sahte belge veya muhteviyati itibartyla yaniltict belge diizenleme olumsuz raporuyla 6zel

esaslara tabi tutulan miikellefler, asagida sayilan sartlardan birisinin gerceklesmesi halinde
genel esaslara donerler:
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a) Sahte belge veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge diizenleme fiiline iliskin olarak
diizenlenen raporlara dayanilarak yapilan tarhiyatin yargi kararlari ile terkin edilmesi,

b) Miikelleflerin sahte belge veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge diizenleme raporlarina
dayanilarak yapilan tarhiyatlari (kesilecek ceza ve hesaplanacak gecikme faizi dahil)
O0demeleri veya tamamina teminat gostermeleri ve yapilan inceleme sonucunda diizenlenen
olumlu raporun vergi dairesi kayitlarina intikal etmesi,

c¢) Haklarinda olumsuz rapor bulunan ve raporun ilgili oldugu dénemden sonraki donemlerde
iade talebinde bulunmayan miikellefler icin, diizenleme raporuna dayanilarak yapilan
tarhiyatlar1 (kesilecek ceza ve hesaplanacak gecikme faizi dahil) 6demeleri veya tamamina
teminat gostermeleri sartiyla, talepleri tlizerine daha sonra yapilan inceleme sonucunda
diizenlenen olumlu raporun vergi dairesi kayitlarina intikal etmesi,

d) Ozel esaslar kapsamina almilan donemi takip eden vergilendirme déneminden itibaren bu
stire igerisinde bagka bir olumsuzluk olmamasi kaydiyla (siire dolmadan once yazilan
olumsuz raporlarda en son raporun vergi dairesi kayitlarina intikal ettigi tarihten itibaren),
sahte belge diizenleme fiilinde bes yil, muhteviyat: itibariyla yaniltici belge diizenleme
fiillinde dort y1l gegmesi.

Genel esaslara doniise iliskin sartin gergeklestigi tarih itibariyla heniliz sonug¢lanmayanlar da
dahil KDV iade talepleri genel esaslara gore yerine getirilecektir.

Siire nedeniyle 6zel esaslardan cikis, vergi dairesince resen uygulanacaktir.

5. Haklarinda Sahte Belge veya Muhteviyati itibariyle Yaniltici Belge Kullanma Raporu
Bulunanlar

Haklarinda sahte belge veya muhteviyati itibariyla yaniltict belge kullanimina iliskin olumsuz
rapor bulunan miikelleflerin, raporun vergi dairesi kayitlarina intikal ettigi tarihe kadar heniiz
sonuglandirilmamis iade talepleri dahil, bu tarihten sonraki iade talepleri;

- Sahte belge kullaniminda dort kat,

- Muhteviyat itibartyla yaniltict belge kullaniminda ise {i¢ kat,

teminat karsiliginda, teminat gosterilmemesi halinde miinhasiran vergi inceleme raporu
sonucuna gore yerine getirilecektir. Raporun intikal ettigi tarihten 6nceki donemler igin alinan

teminatlar da dahil olmak iizere iade icin alinan tiim teminatlar vergi inceleme raporu ile
coziilebilecektir.
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5.1. Genel Esaslara Doniis

Sahte belge veya muhteviyat1 itibartyla yaniltict belge kullanma olumsuz raporuyla 6zel
esaslara tabi tutulan miikellefler, asagida sayilan sartlardan birisinin gerceklesmesi halinde
genel esaslara donebileceklerdir:

a) Haklarinda sahte belge kullanilmasina yonelik olumsuz rapor bulunan miikelleflerin s6z
konusu belgeleri indirim hesaplarindan ¢ikarmak suretiyle beyanlarini diizeltmeleri,

b) Kullanma raporlar1 lizerine yapilan tarhiyatin yargi karariyla terkin edilmesi,

c) Sahte belge veya muhteviyati itibariyla yaniltict belge kullanma raporlarinda tarhi
ongoriilen vergi ve buna iliskin olarak hesaplanacak gecikme faizi ile kesilmesi istenen
cezanin 6denmesi veya bunlarin tamami i¢in teminat gosterilmesi,

d) Ozel esaslar kapsamina aliilan dénemi takip eden vergilendirme déneminden itibaren bu
siire icerisinde baska bir olumsuzluk olmamasi kaydiyla (slire dolmadan Once yazilan
olumsuz raporlarda en son raporun vergi dairesi kayitlarina intikal ettigi tarihten itibaren),
sahte belge kullanma fiilinde dort yil, muhteviyati itibartyla yanltici belge kullanma fiilinde
¢ y1l gegmesi.

Genel esaslara doniise iliskin sartin gergeklestigi tarih itibariyla heniliz sonuglanmayanlar da
dahil KDV iade talepleri genel esaslara gére yerine getirilecektir. Yarg: karar1 sonucuna goére
genel esaslara doniiste, iade taleplerinde de yargi karar1 dogrultusunda iglem yapilacaktir.

Siire nedeniyle 6zel esaslardan ¢ikis, vergi dairesince resen uygulanmak zorundadir.

6. Haklarinda Sahte Belge veya Muhteviyati itibariyle Yaniltic1 Belge Diizenleme veya
Kullanma Tespiti Bulunan Miikelleflerin Iade Talepleri

Haklarinda sahte belge veya muhteviyati itibariyla yaniltict belge diizenledigi konusunda
tespit bulunan miikelleflerin iade talepleri;

-Sahte belge diizenleme tespitinde dort kat,

-Muhteviyati itibartyla yaniltic1 belge diizenleme tespitinde ise li¢ kat,

teminat karsiliginda, teminat gosterilmemesi halinde miinhasiran vergi inceleme raporu
sonucuna gore yerine getirilecektir. Raporun intikal ettigi tarihten 6nceki donemler i¢in alinan

teminatlar da dahil olmak iizere iade i¢in alinan tiim teminatlar vergi inceleme raporu ile
coziilecektir.
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6.1. Genel Esaslara Doniis

Sahte belge veya muhteviyat: itibariyla yaniltict belge diizenleme tespiti kapsaminda 6zel
esaslara tabi tutulan miikellefler, asagida sayilan sartlardan birisinin gerceklesmesi halinde
genel esaslara donebileceklerdir:

a)Sahte belge veya muhteviyati itibartyla yaniltici belge diizenleme tespitinin ilgili oldugu
doneme iligskin yapilacak inceleme sonucunda diizenlenen raporun olumlu olmast,

b) Haklarinda diizenleme tespiti bulunan ve tespitin ilgili oldugu doénemden sonraki
donemlerde iade talebinde bulunmayan miikellefler i¢in, talepleri iizerine daha sonra yapilan
inceleme sonucunda diizenlenen olumlu raporun vergi dairesi kayitlarina intikal etmesi,

c¢) Diizenleme tespitine dayali olarak tesis edilen islemlerin yargi karariyla iptal edilmesi,

d) Ozel esaslar kapsamina almilan donemi takip eden vergilendirme déneminden itibaren bu
siire icerisinde baska bir olumsuzluk olmamasi kaydiyla (siire dolmadan oOnce yapilan
tespitlerde en son tespit tarihinden itibaren), sahte belge diizenleme tespitlerinde dort yil,
muhteviyati itibartyla yaniltict belge diizenleme tespitlerinde ii¢ y1l gegmesi.

Genel esaslara doniise iliskin sartin gerceklestigi tarih itibariyla heniiz sonuglanmayanlar da
dahil KDV iade talepleri genel esaslara gore yerine getirilecektir. Yarg: karart sonucuna gore
genel esaslara dontiste, iade taleplerinde de yargi karari dogrultusunda islem yapilmak
zorundadir.

Siire nedeniyle 6zel esaslardan ¢ikis, vergi dairesince resen uygulayacaktir.

7. Haklarinda Sahte Belge veya Muhteviyati itibariyle Yamltict Belge Kullandig
Konusunda Tespit Bulunanlar

Haklarinda sahte belge veya muhteviyat: itibartyla yaniltici belge kullanma tespiti bulunan
miikelleflerin iade talepleri, kendilerine yazili olarak verilen 15 giinliik siire icerisinde
belgenin gergekligini ve dogrulugunu ispat etmeleri kaydiyla genel esaslara gore yerine
getirilecektir.

Belgenin gercekligini ve dogrulugunu ispat etmemekle birlikte, s6z konusu belgelerde
ver alan KDV tutarlarmi indirim ve iade hesabindan cikaran veva bu kisma sahte belge
Kullanma tespitlerinde iic Kkat, muhtevivat1 itibariyla yamltici belge Kkullanma
tespitlerinde iki kat teminat gosteren miikelleflerin geri kalan iade talepleri genel
esaslara gore sonuclandirilacaktir.

Teminat gosterilmemesi veya bu alislara isabet eden kismin indirim ve iade talebinden
¢ikarilmamas1 durumunda ise, iade talepleri vergi inceleme raporuna gore yapilacaktir.

7.1. Genel Esaslara Doniis
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Sahte belge veya muhteviyat1 itibariyla yaniltici belge kullanma tespiti kapsaminda 6zel
esaslara tabi tutulan miikellefler, asagida sayilan sartlardan birisinin ger¢eklesmesi halinde
genel esaslara donebileceklerdir:

a) Haklarinda sahte belge veya muhteviyat1 itibariyla yaniltici belge kullanildigina yonelik
olumsuz tespit bulunan miikelleflerin kendilerine verilen 15 giinliik siire i¢inde s6z konusu
belgeleri indirim hesaplarindan ¢ikarmak suretiyle beyanlarini diizeltmeleri veya kendilerine
yazili olarak verilen 15 giinliik siire icerisinde islemin ger¢ekligini ispat etmeleri,

b) Olumsuz tespitin iliskin oldugu belgelere dayanilarak indirim ve iade konusu yapilan KDV
tutarlarinin sahte belge icin ii¢ kati, muhteviyat1 itibariyla yaniltici belge i¢in iki kati teminat

gosterilmesi,

¢) Ilgili donem veya daha sonraki bir dénemle ilgili inceleme sonucunda diizenlenecek olumlu
raporun vergi dairesi kayitlarina intikal etmesi,

d) Tespitin veya tespite dayanilarak tesis edilen iglemlerin yargi karariyla iptal edilmesi,

e) Ozel esaslar kapsamina alinilan dénemi takip eden vergilendirme déneminden itibaren bu
sire icerisinde bagka bir olumsuzluk olmamasi kaydiyla (siire dolmadan once yapilan
tespitlerde en son tespit tarihinden itibaren), sahte belge kullanma tespitlerinde ii¢ yil,

muhteviyati itibartyla yaniltict belge kullanma tespitlerinde iki y1l gegmesi.

Genel esaslara doniise iliskin sartin gergeklestigi tarih itibariyla heniliz sonuglanmayanlar da
dahil KDV iade talepleri genel esaslara gore yerine getirilecektir.

Yargr karar1 sonucuna gore genel esaslara doniiste, iade taleplerinde de yargi karari
dogrultusunda islem yapilmasi1 gerekmektedir.

Siire nedeniyle 6zel esaslardan ¢ikis, vergi dairesince resen uygulanacaktir.

8. Dogrudan Mal veya Hizmet Temin Ettikleri Miikellefler Hakkinda Olumsuz Rapor
veya Tespit Bulunanlar

Kendileri hakkinda olumsuz rapor veya tespit bulunmayan miikelleflerin iade taleplerinden,

-Sahte belge diizenleme raporu veya tespiti bulunan miikelleflerden yaptiklar: alislara isabet
eden kisma {ig kat,

-Muhteviyat1 itibariyla yaniltict belge diizenleme raporu veya tespiti bulunan miikelleflerden
yaptiklar1 alislara isabet eden kisma iki kat teminat gostermeleri kaydiyla, bu kismin iadesi

teminat karsiliginda, kalan kismin iadesi genel esaslara gore yerine getirilecektir.

Teminat vergi inceleme raporu ile ¢oziilecektir.
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Kendileri hakkinda herhangi bir olumsuzluk bulunmadigi halde dogrudan mal veya hizmet
temin ettigi miikellefler hakkinda sahte belge veya muhteviyati itibartyla yaniltict belge
diizenleme raporu veya tespiti bulunan mikelleflere 15 giin i¢inde olumsuzlugu
giderebilecekleri bildirilecektir.

Verilen siire igerisinde belgenin gergekligini ve dogrulugunu ispat eden veya s6z konusu
aliglara isabet eden kismi iade hesaplarindan ¢ikaran miikelleflerin iade talepleri genel
esaslara gore sonuglandirilacaktir.

Sahte belge veya muhtevivati itibariyla yamiltica belge diizenleme raporu veya tespiti
bulunanlardan alimlar: bulunmakla birlikte, iadesi talep edilen KDV tutarlari icerisinde
bunlardan alimlara vonelik belge bulunmavanlarin iade talepleri, baska bir olumsuzluk
olmamasi kaydiyla genel esaslara gore verine getirilecektir.

Haklarinda sahte belge veva muhtevivat1 itibariyla vaniltica belge diizenleme tespiti
disinda olumsuz tespit bulunanlardan alim vapan miikelleflerin, tespite iliskin tarihten
sonra herhangi bir belgeyi icermeyen iade talepleri, baska bir olumsuzluk olmamasi
kaydiyla genel esaslara gore verine getirilecektir. iade hesabinda olumsuz tespitin
bulundugu doneme iliskin alis bulunmasi durumunda, bu alis belgelerinin gercekliginin
ve dogrulugunun ispati veva iade hesabindan cikarilmasi veyahut iki kat teminat
gosterilmesi suretivle, diger kismin iadesi genel esaslara gore vapilacaktir. Teminat
vergi inceleme sonucuna gore coziilecektir.

Haklarinda sahte belge veya muhteviyati itibariyla vamltici belge diizenleme raporu
veya tespiti bulunanlarin kanuni temsilcileri ve bunlarin kurdugu veya ortagi oldugu
miikelleflerden mal veya hizmet alanlarin iade talepleri, kendileri hakkinda olumsuz
rapor veya tespit olmadikca genel esaslara gore yerine getirilecektir.

iade taleplerinin genel esaslara gore verine getirilmesinde, iade talebinden tenzil edilen
tutarlarin, indirime engel baska bir husus bulunmamasi kaydiyla, ilgili donem indirim
hesaplarindan da cikarilmasi aranmavacaktir.

Olumsuz rapor veya tespit kapsaminda 6zel esaslara tabi miikelleflerin genel esaslara doniisii,
bunlardan alim yapanlarin da genel esaslara doniisiinii saglamaktadir.
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