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ISTINAF MAHKEMELERI 20 TEMMUZ'DA GOREVE BASLIYOR

2014 yilinda 6545 sayili Kanunla 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri
ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda Kanun ve 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu’nda yapilan degisiklik ile gerek idari gerekse adli yargida "istinaf
mahkemeleri" tesis edildi.

Istinaf kavram1 Arapca kokenli bir kelime olup Tiirk Dil Kurumu Sézliigiinde, mahkemenin
verdigi karar1 kabul etmeyerek bir iist mahkemeye gotiirme olarak tanimlanmastir.

Kurulus siireci tamamlanan Bolge Adliye Mahkemeleri ve Bolge idare Mahkemeleri 20
Temmuz 2016 tarihi itibariyle goreve baslayacaklar. Bu kapsamda adli yargida 1070 hakim
ve savcinin 7 bolgede kurulan 217 daireye; idari yargida ise 257 hakimin yine 7 bolgede
kurulan 62 daireye atamalar1 ger¢eklestirildi.

Istinaf mahkemelerinin kurulus amaci esas itibariyle Yargitay ve Danistay'in is yiikiinii
hafifletmek ve yliksek mahkemeleri kurulus amaglart dogrultusunda hukuki ictihat kaynagi
haline getirmek. Halihazirda Yargitay'da derdest dosya sayisi yaklasik 1.270.000. Danistay'da
ise bu say1 210.000.

20 Temmuzda istinaf sistemine ge¢ilmesiyle ilk derece mahkemelerince verilen kararlarin adli
yargida yaklagik yiizde doksaninin; idari yargida ise yaklasik yiizde sekseninin istinaf
asamasinda kesinlesmesi bekleniyor. Buna paralel olarak yiliksek yargimin is yiikiiniin
azalmasi ile Yargitay'in 46 olan daire sayis1 24'e, 516 olan iiye sayis1 200'e; Danistay'in ise 17
olan daire sayis1 10'a, 195 olan iiye sayis1 90'a diisiiriilecek.

[stinaf mahkemeleri, kararlarda gordiigii eksiklik varsa eksikligi bizzat kendisi tamamlayacak.
Yanliglik varsa yanlishigr bizzat kendisi diizeltecek. Delilleri dogrudan degerlendirecek ve isin

esasina girerek adeta ilk derece mahkemesi gibi dogrudan karar verebilecek.

Bolge Adliye Mahkemeleri Ankara, Antalya, Erzurum, Gaziantep, Istanbul, Izmir ve
Samsun'da 93 ceza dairesi, 120 hukuk dairesi seklinde ¢alisacak.

Bolge Idare Mahkemeleri ise Ankara, Istanbul, Izmir, Konya, Gaziantep, Erzurum ve
Samsun'da toplam 88 daire halinde faaliyette olacak.

1. Vergi Miikelleflerinin istinaf Yoluna Basvurma Usul ve Esaslari:

Istinaf yoluna basvurmada usul ve esaslar ana hatlar1 ile su sekilde olacak:
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a) Idare ve vergi mahkemelerinin kararlarma kars1 mahkemenin bulundugu yargi ¢evresindeki
bolge idare mahkemesine, kararin tebliginden itibaren otuz giin iginde istinaf yoluna
basvurulabilecek. Ancak, konusu bes bin Tiirk lirasin1 gegmeyen vergi davalari, tam yargi
davalar1 ve idari islemlere karsi agilan iptal davalar1 hakkinda idare ve vergi mahkemelerince
verilen kararlar kesin olup bunlara kars1 istinaf yoluna bagvurulamayacak.

b) Bolge idare mahkemesi, yaptig1 inceleme sonunda ilk derece mahkemesi kararini hukuka
uygun bulursa istinaf bagvurusunun reddine karar verecek.

c) Bolge idare mahkemesi, ilk derece mahkemesi kararini hukuka uygun bulmadig: takdirde
istinaf basvurusunun kabulii ile ilk derece mahkemesi kararimin kaldirilmasina karar verecek.
Bu halde bolge idare mahkemesi isin esasina girerek karar olusturabilecek.

c) Bolge idare mahkemesi, ilk inceleme {izerine verilen kararlara karsi yapilan istinaf
basvurusunu hakli buldugu, davaya gorevsiz veya yetkisiz mahkeme yahut reddedilmis veya
yasaklanmis hakim tarafindan bakilmis olmasi héllerinde, istinaf basvurusunun kabulii ile ilk
derece mahkemesi kararinin kaldirilmasina karar vererek dosyayr ilgili mahkemeye
gonderecek. Bolge idare mahkemesinin bu sekilde verdigi kararlar kesin hiikiim mahiyetinde.

e) Istinaf basvurusuna konu edilen karar1 veren ya da karara katilan hakim, ayni davanin
istinaf yoluyla bolge idare mahkemesince incelenmesinde bulunamayacak.

Danistay’da temyiz siireci ise asagidaki gibi isleyecek:

a) Danistay dava dairelerinin nihai kararlar ile bolge idare mahkemelerinin asagida sayilan
davalar hakkinda verdikleri kararlar, Danigtay’da, kararin tebliginden itibaren otuz giin i¢inde
temyiz edilebilecek:

a) Diizenleyici islemlere kars1 agilan iptal davalari.

b) Konusu yiiz bin Tiirk lirasin1 asan vergi davalari, tam yargi davalar1 ve idari islemler
hakkinda agilan davalar.

Goriilecegi lizere vergi ve idari yargilama siirecinde yargilama diizeni;
a) ilk derece mahkemesi (vergi ve idare mahkemelerinde),

b) istinaf yolu (Bolge idare Mahkemelerinde)

c) Temyiz incelemesi (Danistay'da)

olmak tizere ticlii bir yapiya kavusturulmustur.

Yapilan yasal diizenlemeler ¢ercevesinde 6zetle;

Mustafa Kemal Mah. 2152. Sok. Kent is Mrk. No: 2/5 - ANKARA Tel: (0312 ) 437 04 47-57-67
Faks: (0312) 447 04 89



= 3

SINE el

BAGIMSIZ DENETIM VE YEMINLI MALI MUSAVIRLIK LTD. STI.

1. Konusu 5.000 Tiirk Lirasin1 gegmeyen vergi davalari, tam yargi davalar ve idari islemlere
karsi acilan iptal davalari hakkinda vergi mahkemeleri ile idare mahkemelerince verilen
kararlar kesin olup bunlara kars istinaf yoluna veya temyize basvurulamayacaktir.

2. Konusu 5.000 Tiirk Lirasin1 gegmekle birlikte 100.000 Tirk Lirasi’ni gegmeyen Vergi
davalari, tam yargi davalar1 ve idari islemler hakkinda agilan davalarla ilgili olarak vergi
mahkemeleri veya idare mahkemelerince verilen kararlara karsi bolge idare mahkemesine
istinaf yolu ile basvurulabilecektir. Bu kapsamda istinaf mercii olarak bdlge idare
mahkemelerinin verecegi kararlar kesin kararlar mahiyetinde olup Danistay'a temyize
gidilemeyecektir.

3. Konusu yiiz bin Tiirk lirasin1 asan vergi davalari, tam yargi davalar1 ve idari islemler
hakkinda agilan ve vergi mahkemeleri ile idare mahkemelerince verilen kararlara kars1 bolge
idare mahkemesine istinaf yoluna bagvurulabilecek olup istinaf mercii olarak bdlge idare
mahkemesinin vermis olacagi kararlar aleyhine ise ayrica Danistay’a temyiz incelemesi i¢in
basvuruda bulunulabilecektir.

Ote yandan 6545 sayili Kanun'la Idari Yargilama Usulii Kanunu’nda yapilan degisiklik
neticesinde davacilar artik "kararin diizeltilmesi" talebinde bulunamayacaklardir.

Saygilarimzla,

Erdal SONMEZ & Biilent ERSAN
SINERJI Bagimsiz Denetim
Damismanhk ve Yeminli Mali Miisavirlik Ltd. Sti.
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